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Vorbemerkungen

Am 19. April 2024 hat die Europdische Kommission einen Richtlinienentwurf fiir die Anhebung
der zulassigen Dlingeeintrage pro Hektar und Jahr von 170 Kilogramm pro Hektar und Jahr um
weitere 100 Kilogramm pro Hektar und Jahr mit RENURE Diingemitteln veroffentlicht. Trotz der
aktuell andauernden Evaluierung der Richtlinie soll dieser Grenzwert bereits jetzt angehoben
werden.

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) spricht sich gegen den Ande-
rungsvorschlag aus. Aus dem aktuell vorliegenden Anderungsvorschlag geht nicht eindeutig her-
vor, dass es sich bei den zusatzlichen 100 Kilogramm pro Hektar und Jahr um eine Substitution
von organischem oder Mineraldiinger handeln soll. Stattdessen kann der Vorschlag dahinge-
hend interpretiert werden, dass bis zu weitere 100 Kilogramm Diinger pro Hektar und Jahr auf-
gebracht werden dirfen. Daher spricht sich der BDEW gegen die in Annex Ill c) eingebrachte
»[...] gesonderte zusdtzliche Grenze von 100 Kilogramm Stickstoff pro Hektar und Jahr durch die
Verwendung bestimmter Diingemittel [...]“ aus.!

Grundsatzlich sind die Auswirkungen auf die Gewasserkdrper nicht eindeutig analysiert. Es ist
nicht ersichtlich, inwieweit RENURE zu einer Reduktion der Gewasserverschmutzung mit Nitrat
beitragen wiirde. Ganz im Gegenteil, da in der Europdischen Union bereits jetzt eine signifikante
Belastung der Boden und Gewadsser mit Nitrat festzustellen ist, liegt nahe, dass sich dieser Zu-
stand mit der Ausbringung von weiterem nitrathaltigen Diingemittel noch weiter verschlech-
tert. Dies ware insbesondere dann der Fall, wenn RENURE nicht substitutiv angewendet wird.
Weitere Diingung — auch mit RENURE — wiirde daher nicht zu erhdhten Ertragen oder einer
erhohten Lebensmittelsicherheit beitragen, sondern ausschlieflich zu Nahrstoffbelastung in
Form von Stickstoff, Phosphor usw. fiir Gewdsser, Boden und Umwelt.

Daher rat der BDEW dringend, eine Ausbringung von RENURE in Hohe von bis zu weiteren
100 Kilogramm pro Hektar und Jahr abzulehnen, wenn nicht eindeutig aus der Anderung her-
vorgeht, dass der Einsatz von RENURE nur als Substitution anderer Diingung angewandt wird.
Dies gilt insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, flir den Einsatz in Gebieten, in denen bereits
jetzt der Grenzwert von 50 Milligramm pro Liter in Grundwasserkdrpern iberschritten wird.

Im Folgenden wird im Detail aufgefiihrt, wieso das angestrebte Vorgehen in seiner jetzigen Form
als nicht sinnvoll und als stark gewasserschadlich einzuordnen ist.

RENURE-Materialien

Die erstmalige Verwendung des Begriffs geht nach unserem Kenntnisstand zuriick auf Februar
20202, dabei steht die Abkiirzung RENURE fiir REcovered Nitrogen from manURE. Es handelt

1 Annex to Commission Directive amending Council Directive 91/676/EEC as regards the use of certain fertilising materials from livestock ma-
nure, 2024, S. 1, Ref. Ares(2024)2885619.

2 RENURE”, the proposed new term for Recovered Nitrogen from Manure | Nutri2Cycle, 13.02.2020.
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sich um bio-basierte Diingemittel, die zu einem grof3en Teil oder vollstandig aus Gllle gewonnen
werden. Dabei erfolgt eine Unterteilung in hochwertigere und in niedere RENURE-Materialen.
Zu den hochwertigen RENURE-Materialien gehéren Ammoniumsalze. Das Verfahren, welches
zur Gewinnung verwendet wird, setzt durch Strippung und anschlieRendes Waschen das in der
Gulle befindliche Ammoniak (NH3s) frei und Gberfiihrt es durch die Zugabe von Saure in die Am-
moniumsalze.

Bei den niederen RENURE-Materialien handelt es sich um unbehandelten Dung, z. B. Schweine-
kot und/oder Schweineurin und stellt somit keinen Unterschied zu dem bereits verwendeten
organischen Diinger dar.?> Womit die Verwendung der Bezeichnung RENURE (iberwiegend irre-
flhrend ist, da es sich stofflich (chemisch) in beiden Fallen um eine stickstoffhaltige Verbindung
in Form von Nitrat, Ammoniak, Lachgas, etc. handelt, die zum Pflanzenwachstum bendtigt wird.

Aktuell fehlt im Richtlinienvorschlag der Hinweis, dass der Einsatz von RENURE einen gleichwer-
tigen Anteil von organischem Diinger oder Mineraldiinger ersetzen soll. Unter (2) des Richtlini-
envorschlags erfolgt eine direkte Mineraldlinger Zuweisung (,,Seit der Verabschiedung der Richt-
linie 91/676/EWG ist es dank des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts bei der Verar-
beitung von Dung méglich, Diingemittel (sogenannte ,,RENURE“-Diinger) herzustellen, die unter
bestimmten Bedingungen als ,,chemische Diingemittel” im Sinne der genannten Richtlinie wir-
ken.“).* Zudem weist die Formulierung unter (3) das ahnliche Nitratauswaschungspotenzial von
RENURE den Mineraldiingern zu. Im Gegensatz dazu wird im selben Satz RENURE (iber die
170 Kilogramm pro Hektar und pro Jahr Grenze damit den organischen Diingern zugeordnet.’
Diese Argumentation ist widerspriichlich. Entweder werden RENURE den organischen Diinge-
mitteln oder den Mineraldiingern zuzuweisen, unabhangig der Zuteilung gibt es kein Argument
die 170 Kilogrammgrenze aufzuweichen.

Aufgrund der auslegbaren Formulierungen im Richtlinienvorschlag entsteht der Eindruck, dass
zu den bereits bestehenden organischen und mineralischen Diingemitteln noch ein drittes Dln-
gemittel in Form von RENURE hinzukommen soll. Die positiven Eigenschaften von RENURE, wie
Lokalitat, Senkung der wirtschaftlichen Kosten und Substitution von Mineraldiinger kdnnen nur
genutzt werden, wenn RENURE 1:1 als Substitut fir Mineraldiinger angewandt wird. Eine Erho-
hung des Grenzwertes fiir organischem Diinger, wie der aktuelle Vorschlag verstanden werden
kann, ist nicht zielfihrend.

3 A. Saju, T. Van De Sande, D. Ryan, A. Karpinska, . Sigurnjak, D.N. Dowling, K. Germaine, T. Kakouli-Duarte, E. Meers, Exploring the short-term
in-field performance of Recovered Nitrogen from Manure (RENURE) materials to substitute synthetic nitrogen fertilisers, Cleaner and Circular
Bioeconomy 5, 1 — 11 (2023). https://doi.org/10.1016/].clcb.2023.100043.

4 Draft COMMISSION DIRECTIVE .../... of XXX amending Council Directive 91/676/EEC as regards the use of certain fertilising materials from
livestock manure, (2), 19.04.2024, Ref. Ares(2024)2885619.

5> Draft COMMISSION DIRECTIVE .../... of XXX amending Council Directive 91/676/EEC as regards the use of certain fertilising materials from
livestock manure, (3), 19.04.2024, Ref. Ares(2024)2885619.
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In einer Studie wurden die kurzfristigen Auswirkungen von RENURE, in Form von drei stickstoff-
haltigen bio-basierten Diingern (AN, AS & PU)®, im Vergleich zu Mineraldiinger getestet. Dabei
zeigten die Studienergebnisse von Saju et al. keinen signifikanten Unterschied in Bezug auf Ern-
teertrag und den Restgehalt an Nitrat zwischen den RENURE-Materialien (AN, AS & PU) und
Mineraldiinger.? Somit ist das Auswaschungspotenzial von RENURE gleichwertig zu den bereits
bestehenden Dingemitteln (organisch/mineralisch). Auch der (5) und (6) zugrundliegende
Handlungsdruck wird nicht mit Griinden belegt.” Dariiber hinaus werden im JRC Report Mangel
aufgrund der geringen Datenlage (N-Auswaschung & N-Luftverluste) oder der geringen statisti-
sche Aussagekraft der Meta-Analyse benannt, die nach unserer Interpretation nur durch wei-
tere wissenschaftliche Feldversuche/-studien abgedeckt werden kénnen; zu diesem Ergebnis
kommt auch die Arbeit von Saju et al.3®

Die direkte Folge bei Annahme des Anderungsvorschlags wire eine deutliche Erhéhung der Nit-
rateintrage in die Umwelt in Deutschland und anderen Mitgliedstaaten. Aus diesem Grund ist
es aus Sicht des BDEW nicht zielfiihrend, die Grenze des organischen Diingers nach oben zu
offnen, da dies nur zu einer direkten Nahrstoffbelastung in Form von zusatzlich 100 Kilogramm
pro Hektar und Jahr fiir Gewasser, Boden und Umwelt fiihrt. Dies kann nur vermieden werden,
wenn der Einsatz von RENURE klar als Substitut vorgegeben wird und nicht als weitere Dilinge-
mittelquelle.

Fir die Nitrat-Hotspots, meist gekennzeichnet durch hohe Tierbesatzzahlen, hatte eine undiffe-
renzierte Erh6hung des Nitratgrenzwertes um weitere 100 Kilogramm pro Hektar und Jahr die
Konsequenz, dass die Belastungssituation in den Gewasserkdrpern in einem unschatzbaren
Male verschlimmert werden wiirde.

Die direkten Folgen von Uberdiingung sind dabei u.a. Eintrdgen ins Grundwasser und in die At-
mosphare, die Auslaugen des Bodens, das Absterben natlirlicher Bodenorganismen sowie die
Abnahme des Humusanteils, was wiederum die Richtlinie Gber nationale Emissionshochstmen-
gen (2016/2284/EU) und den Richtlinienvorschlag zum Bodenmonitoring und -Resilienz konter-
kariert.

Zusatzlich mochte der BDEW auf die den Gewadsserschutz stitzende Klage verweisen, die am
Oberverwaltungsgericht Lineburg im vierten Quartal des letzten Jahres beschieden wurde.® Mit
dem Beschluss wurde den Bundeslandern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ein auf die

5 AN = Ammoniumnitrat, erhalten aus anaerober Garung bestehend aus unterschiedlichem Tierkot. AS = Ammoniumsulfat, erhalten tber aus
ammoniakreicher Luft aus einem Schweinestall mit anschlieBender Ansauerung. PU = Schweineurin (pig urin).

7 Draft COMMISSION DIRECTIVE .../... of XXX amending Council Directive 91/676/EEC as regards the use of certain fertilising materials from
livestock manure, (5) — (6), 19.04.2024, Ref. Ares(2024)2885619.

8 JRC Science for Policy Report, Technical proposals for the safe use of processed manure above the threshold established for Nitrate Vulnera-
ble Zones by the Nitrate Directive (91/676/EEC), Huygens D, Orveillon G, Lugato E, Tavazzi S, Comero S, Jones A, Gawlik B, Saveyn HGM, 2020,
S.97,EUR 30363 EN.

% Oberverwaltungsgericht Niedersachsen, Urteil vom 21.11.2023, Aktenzeichen: 7 KS 8/21.
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Nitratreduktion ausgelegtes MalRnahmenprogramm auferlegt. Die Einfiihrung von RENURE
wirde im Falle einer fehlenden Substitution von organischem oder mineralischem Diinger zu
einer Steigerung der Nitratbelastung und weiteren nicht abschatzbarer Folgen flihren. Gleich-
zeitig wiirden bestehende Gerichtsurteile hinsichtlich der Notwendigkeit, die MaBnahmen der
Nitratrichtlinie zu erfillen, unbericksichtigt bleiben.

Folgen fiir die Wasserversorgung

Wie bereits aufgefiihrt, wiirde die vorgelegte Anderung die Nitratsituation nochmal zusitzlich
deutlich verschlechtern und damit auch die Wasserwirtschaft vor nicht abschatzbare Folgen
stellen.

Wie aus allen vergangenen Nitratberichten (resultierend aus Artikel 10 (91/676/EWG)) hervor-
geht, ist die Nitratbelastung in Deutschland deutlich zu hoch. Im Nitratbericht von 2020 weisen
26.7% der Messstellen des EUA-Nitratmessnetztes im Mittel Konzentrationen gréRBer 50 Milli-
gramm Nitrat pro Liter auf. Auerdem ist die jahrliche Verbesserung der Nitratbelastung mit
einem Riickgang von 1.5 Prozentpunkten sehr gering.'? Das bedeutet, dass mehr als ein Viertel
aller Messstellen des EUA-Messstellennetzes bereits ohne den Einsatz von RENURE die Grenz-
werte Uberschreiten. Die Verbesserung der Nitratbelastung kénnte mit gezielten Reduktions-
maRnahmen groRer ausfallen. Die vorgelegte Anderung fiihrt jedoch zu einer Belastungssteige-
rung, da nicht eindeutig hervorgeht, dass RENURE in der Anwendung andere Arten des Diingers
ersetzen muss.

Fir die Wasserwirtschat bedeutet dies u.a., dass aufbereitetes jedoch immer noch zu hoch be-
lastetes Wasser mit nicht belastetem Wasser verschnitten werden miisste oder eine Aufberei-
tung unter zusatzlicher Hinzunahme von Umkehrosmoseanlagen, Filteranlagen, usw. noétig
ware. Dies hat eine erhebliche Kostensteigerung zur Folge, die in der Konsequenz den Wasser-
preis belasten. Die vom BDEW durchgefiihrte Studie kommt zu einer Preissteigerung von 24 bis
62% Mehrbelastung eines 3-Personen-Haushalts in einem 6-Familienhaus.!! Dartber hinaus
entsteht zusatzlicher personeller Aufwand, der sich in Anbetracht des Fachkraftemangels nicht
bewaltigen lasst.

10 Nitratbericht 2020, Gemeinsamer Bericht der Bundesministerien fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit sowie fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, S. 10.

11 MOcons GmbH &Co. KG vertreten durch M. Oelmann, C. Czichy &L. Hormann, Gutachten zur Berechnung der Kosten der Nitratbelastung in
Wasserkorpern fir die Wasserwirtschaft, BDEW-Gutachten Kurzfassung (2017), BDEW-Gutachten-Kurzfassung.
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Fazit

Die vorgeschlagene Anderung in ihrer jetzigen Form steht in absolutem Gegensatz zum Ziel der
Nitratrichtlinie (Artikel 1 91/676/EWG), die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen ver-
ursachte oder ausgeldste Gewadsserverunreinigung zu verringern und weitere Gewasserverun-
reinigungen dieser Art vorzubeugen. Die in Artikel 10 festgehaltene Berichtspflicht bestatigen
auch 33 Jahre nach Einfiihrung der Nitrat-Richtlinie eine weiterhin viel zu hohe Nitratbelastung
der deutschen Gewasser und Grundwasserkorper. Somit wiirde die zusatzliche Erlaubnis von
100 Kilogramm pro Hektar und Jahr der Belastungssituation drastisch schaden.

Daher rat der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft dringend von der vorgelegten
Anderung ab. Die Einfiihrung von RENURE darf die grundlegenden Prinzipien der Diingung auf
europaischer Ebene und den damit verbunden Stickstoffbedarfen von Pflanzen nicht Gber-
schreiten. Die maximale Hochstmenge an organischem Diinger von 170 Kilogramm pro Hektar
und Jahr (Anhang Il Absatz 2a 91/676/EWG) ist bereits sehr hoch und darf in Anbetracht der
europaischen Nitratsituation nicht weiter ausgereizt werden. Es ist zu beflrchten, dass der in
der Nitrat-Richtlinie festgelegte Grenzwert von 50 Milligramm Nitrat pro Liter mit dem Ande-
rungsvorschlag nicht mehr eingehalten werden kann. RENURE kann stattdessen als Substitut flr
die Verwendung von anderen Diingemitteln verwendet werden. Dies muss entsprechend klar
und unmissverstandlich vorgegeben werden.

Kontakt

Sandra Struve Dr. Angelique Ladwig

Briisseler EU-Vertretung Geschaftsbereich Wasser und Abwasser
Telefon: +322 774 5119 Telefon: +49 30 300199-1214
sandra.struve@bdew.de angeligue.ladwig@bdew.de
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